Leyes de semillas: 
imponiendo un apartheid agricola 

Por GRAIN (*) 


“Ley de semillas”, que termino impreciso. Pero pro- 
bablemente tenga un significado bastante mas cla- 
ro para usted si trabajo en la Organizacion de las Na- 
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion 
(FAO, por su sigla en ingles) o en el Ministerio de Agri¬ 
cultura de cualquier pais llamado “en vfas de desarro- 
llo” a fines de los anos 60. Volviendo al tema, las “le¬ 
yes de semilla” hacen referencia a las reglamentacio- 
nes que regulan la comercializacion de semillas: que 
materiales pueden venderse en el mercado bajo que 
condiciones. Desde 1960 hasta fines de 1980, agen- 
cias como la FAO y el Banco Mundial desempenaron 
un rol muy importante induciendo a los paises en de- 
sarrollo a adoptar leyes de semilla. La idea principal, 
en terminos formales era asegurar que llegasen a los 
agricultores unicamente materiales de siembra de “bue- 
na calidad” con el proposito de incrementar la produc- 
tividad y por consiguiente alimentar a las poblaciones 
en aumento. Sin embargo, las leyes de comercializa¬ 
cion, que la FAO y el Banco Mundial efectivamente 
forzaron, vinieron de Europa y Norte America, los mis- 
mos lugares en donde se localiza la industria semille- 
ra. La industria semillera produce semillas de la mano 
de profesionales especializados, y no ya en las fincas, 
de la mano de los propios agricultores. Deberia haber 
estado claro inmediatamente para cualquiera que es- 
tas leyes tem'an muy poca relacion con la proteccion 
de los agricultores y mucha con la creacion de condi¬ 
ciones para que la industria semillera privada lucre y 
controle los mercados mundiales. 

Observadas hoy en dia, todas las leyes de semi¬ 
llas refieren a la represion. Tratan acerca de lo gue los 
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agricultores no pueden hacer. Dictan que tipo de se¬ 
millas no pueden venderse, no pueden intercambiar- 
se y en algunos casos incluso no pueden usarse. jTodo 
en nombre de la regulacion comercial y la proteccion 
de los productores agri'colas! En este sentido, las le¬ 
yes de semillas se complementan con los regimenes 
de derechos de propiedad intelectual (DPI) como la 
proteccion de variedades vegetales y las patentes. Los 
dos tipos de leyes -regulaciones para la comercializa¬ 
cion y derechos de propiedad- se refuerzan mutua- 
mente. De hecho, dependiendo de la situacion, las le¬ 
yes de semillas pueden ser muchlsimo mas adversas. 
Ellas proscriben del mercado a las semillas de los agri¬ 
cultores, creando en consecuencia un tipo de apar¬ 
theid** agricola en los paises donde estan firmemente 
implementadas. Las semillas protegidas por DPI ya no 
pueden ser comercializadas excepto por quienes son 
sus propietarios. Las leyes de semillas tienden a ase¬ 
gurar que las variedades tradicionales -semillas que 
no son producidas por la industria semillera y no estan 
protegidas por DPI- tampoco puedan circular libremen- 
te. Todo lo que se puede comprar oficialmente son unos 
pocos ideotipos autorizados por el gobierno. 

Como se puede suponer, las leyes de semillas y 
los DPIs fueron en gran medida frutos del mismo pro- 
ceso, entrelazados ambos como las torciones helicoi- 
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dales del ADN. En Europa, las normas de comerciali¬ 
zacion de semillas redactadas despues de la Primera 
Guerra Mundial fueron el origen de lo que llego a ser 
en 1961 la Convencion de la Union para la Proteccion 
de las Nuevas Variedades Vegetales (UPOV, por su 
sigla en ingles). El proceso fue similar en Estados 
Unidos, excepto que alif fueron mucho mas rapidos y 
establecieron un sistema de patentamiento vegetal en 
1930. En ambos casos, las semillas fueron convirtien- 
dose en un nuevo negocio y una nueva “ciencia” y la 
nueva clase de los fitomejoradores quiso establecer 
barreras legales para proteger sus ganancias e intere- 
ses normativos. Y ahf es donde se escucho vociferar 
por los derechos de propiedad, a tal grado que pudie- 
ron impedir que otros multiplicasen por si' mismos sus 
rosas cultivadas recientemente. Y asi' es como se lo- 
gro la presion suficiente para establecer normas de 
comercializacion para las semillas, que implicaron el 
knock out de los agricultores por la competencia y el 
establecimiento de acuerdos con criterios estrictos para 
permitir solo la venta de las asi llamadas variedades 
“mejoradas” o “de alto rendimiento”. 

Mas alla de eso, Europa y Estados Unidos presen- 
taron algunas divergencias. Europa tomo la senda del 
control estatal, creando reglas y verificaciones obliga- 
torias y fuerzas policiales para dictar hasta el ultimo 
detalle acerca de la comercializacion de semillas, aun 
cuando desde entonces muchas de las operaciones 
han sido entregadas al sector privado para su manejo. 
En la Union Europea, el sistema es obligatorio. Si us- 
ted quiere vender semillas, debe registrar su variedad 
en un listado nacional y obtener la certificacion. La 
certificacion implica probar que su variedad es distin- 
ta, uniforme y estable (DUS, por sus siglas en ingles, 
los mismos criterios que se usan en los derechos de 
mejoradores vegetales) y que representa un adelanto 
agronomico o tecnologico real respecto de las varie¬ 
dades actuales (excepto para verduras). Si usted no 
hace esto, no esta autorizado a vender semillas cual- 
quiera sea la variedad que tenga. Los Estados Unidos 
adoptaron los mismos criterios y procedimientos para 
imponer controles de calidad, pero en cambio dejaron 
el sistema voluntario. Esto significa que, si usted no lo 
desea, no esta obligado a realizar el registro y obtener 
la certificacion. No obstante, la divergencia finaliza 
aquf. Las leyes de semillas y los derechos de los fito¬ 
mejoradores estan tan i'ntimamente relacionados que 
con frecuencia la misma agencia gubernamental y el 
mismo campo tecnico se encargan de ambos. Es poco 
comun encontrar variedades de cultivos certificadas 
que no esten protegidas tambien por derechos mono- 
policos de fitomejoradores. 

El resultado de todo esto ha sido una inmensa ani- 
quilacion de la diversidad genetica en el mercado y en 



los predios de los agricultores. Tambien ha significado 
una gradual pero continua perdida de poder de los 
agricultores. Las variedades tradicionales, el conoci- 
miento tradicional y las habilidades y aptitudes tradi¬ 
cionales en criar, seleccionar y guardar semillas es¬ 
tan, en muchas fincas del mundo industrializado, casi 
perdidas. A pesarde esto, los pai'ses en desarrollo han 
sido presionados en la misma direccion durante los 
ultimos 40 anos. Un desfile de lobbistas , consultores y 
agencias de desarrollo han insistido a la mayorfa de 
ellos para que adopten cualquiera de los dos siste- 
mas, el europeo o el estadounidense, o alguna combi- 
nacion de ambos. 


El horizonte actual 

Las leyes de semillas existen en la mayorfa de los 
pafses del mundo actual. En la mitad de los casos, 
para la comercializacion de semillas son obligatorios 
el registro y la certificacion (el modelo de la Union Eu¬ 
ropea). Los criterios DUS (distinto, uniforme y estable) 
estan en todas partes, y existen varios sistemas inter- 
nacionales en uso para facilitar y armonizar el comer- 
cio mundial de semillas. Sin embargo, las semillas 
comerciales representan solo una porcion de lo que 
los agricultores en realidad siembran. En los pafses 
en desarrollo, los agricultores -no el mercado, tampo- 
co el Estado- abastecen en forma directa casi el 70% 
de las necesidades de semillas. En Africa es el 90%. 
En Europa, es solo el 5% en Suiza y tanto como el 
50% en Alemania. Asf, a pesar de las reglamentacio- 
nes, los agricultores todavfa son los mas grandes abas- 
tecedores de semillas del mundo. Esto no significa que 
las leyes de semillas son ineficaces; sino remarca cuan- 
to dano pueden hacer. 

Ahora mismo, las leyes de semillas estan siendo 
modificadas en muchas partes del mundo. Esta es la 
razon por la cual decidimos dar una mirada a la situa- 
cion en este numero de Seedling. 
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▲ En Asia y America Latina, las leyes se estan 
reescribiendo para adecuarlas a las nuevas tenden- 
cias en la industria y el comercio de semillas. Esto se 
traduce en incremento de la integracion con la legisla- 
cion de DPI, nuevas articulaciones con las regulacio- 
nes de bioseguridad para facilitar la comercializacion 
de semillas geneticamente modificadas (GM) y, en al- 
gunos paises, un temible cambio hacia el enfoque obli- 
gatorio europeo. En numerosos paises, desde Bolivia 
hasta India, asociaciones de agricultores, movimien- 
tos sociales y ONGs estan tratando de comprender de 
que tratan estos nuevos cambios legales y de disenar 
estrategias apropiadas para trabajar en torno a ellos. 

▲ En Africa, empleados de la industria semillera 
mas los Estados Unidos y algunos gobiernos europeos 
estan trabajando arduamente para construir nuevos 
mercados regionales de semillas basados en las nue¬ 
vas leyes regionales. Africa probablemente ha sido la 
menos golpeada hasta ahora por leyes de semilla, pero 
estos nuevos sistemas regionales podrian hacerles 
muy dificil la vida a los agricultores de pequena escala 
que intentan construir o consolidar la autonomia local 
de semillas. 

▲ En Europa del este, muchos paises estan adop- 
tando el sistema de la Union Europea en nombre de la 
armonizacion y eventual integracion dentro de la Union. 
En Europa Occidental, los paises estan luchando, por 
una parte, para acomodar la industria biotecnologica y 
la nueva politica de coexistencia (entre la agricultura 
convencional, la organica y la geneticamente modifi- 
cada) y por la otra, ironicamente, estan ejerciendo pre- 
sion para crear un nuevo espacio legal para las varie- 
dades locales y tradicionales. En muchos sentidos, 
Europa ha sido la mas duramente golpeada por las 
leyes de semillas todos estos anos, y existe gran can- 
tidad de grupos y activistas trabajando para sustraer a 
la diversidad agricola de su ghetto legal y economico 
y enmarcarla otra vez dentro de la agricultura y el 
mercado alimentario cotidiano. 



Los fundamentos de la batalla 

En todo esto, existen basicamente dos tendencias. 
Para la mayor parte, las leyes de semilla estan yendo 
de mal en peor a medida que los gobiernos y la indus¬ 
tria redoblan sus esfuerzos para generar una clientela 
cautiva para las semillas corporativas. Pero existe tam- 
bien un resquicio emergente para desbloquear un poco 
las cosas y dejar algun ambito para las semillas de los 
agricultores, es decir, variedades tradicionales y se- 
leccion de los agricultores. Con frecuencia esto se re- 
duce a propuestas para catalogos aislados o listas de 
registro, una exencion de los criterios DUS y una ex- 
cepcion de los aranceles normales. En Europa, tal como 
dijimos, este es un gran frente de batalla en la actuali- 
dad. Pero Brasil tambien ha legislado una apertura para 
las semillas de los agricultores, Malawi y Mozambique 
han estado intentando dar espacio a los productos de 
cria vegetal participativa con agricultores o varieda¬ 
des locales, Argelia esta trabajando en esta direccion, 
China ha decidido dejar las semillas de los agriculto¬ 
res fuera de su nueva ley e India esta enfrentando una 
enorme protesta en contra de su borrador de proyecto 
de ley de semillas en terminos de que ofrece la misma 
para los materiales de los agricultores. 

iQue significa todo esto? Depende desde donde 
se lo enfoque. Desde una perspectiva general, esta- 
riamos en condiciones mucho mejores si, en primer 
lugar, la certificacion y el registro de semillas no fue- 
ran nunca obligatorios, de manera que la gente pudie- 
ra acceder al material que quisiera, asi como a un abas- 
tecimiento mucho mas significativo. Ademas, dema- 
siadas de estas leyes prohiben el intercambio entre 
agricultores de sus propias semillas. En cualquiercaso, 
sean tales leyes implementadas o no, esta es una in- 
audita prohibicion de lo que deberia ser un derecho 
basico. Luego entramos al tema de la comercializa¬ 
cion, y ahi es donde la situacion se complica. 

Abrir los mercados oficiales de semillas a las va¬ 
riedades tradicionales y a las semillas de los agricul¬ 
tores, a los que actualmente no tienen acceso, podria 
llevarnos en dos direcciones muy diferentes. Por un 
lado, puede proveer una oportunidad para fortalecer 
la agricultura local, controlada por los propios agricul¬ 
tores, sin los riesgos de la represion estatal y las siste- 
maticas discriminaciones que empujan hoy en dia a 
los agricultores hacia un modelo agricola controlado 
por grandes companias y una pequena elite. Sin em¬ 
bargo, para que esto prospere, requiere el desarrollo 
de un fuerte trabajo politico estrategico junto a los agri¬ 
cultores respecto a las vias para desarrollar abasteci- 
mientos locales de semillas, trabajar con los consumi- 
dores, comerciantes y funcionarios de gobierno local 
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para integrar efectivamente la diversidad local dentro 
del sistema alimentario, y defender estos sistemas 
contra la contaminacion genetica y los grandes mono- 
polios corporativos que pueden beneficiarse facilmen- 
te. Esto no es imposible, y existe una inmensa reserva 
de interes y recursos para avanzar en esa direccion. 
Sin embargo, requiere una sofisticada estrategia y muy 
buena organizacion, ya que las claves del exito seran 
seguramente cosas tales como la descentralizacion, 
la autonomia real, el control local, los derechos colec- 
tivos y una fuerte integridad cultural de los sistemas 
alimentarios que se sustentan en esos elementos. 

Por otro lado, abrir el mercado oficial de semillas a 
las variedades locales puede tambien abrir las com- 
puertas a la destruccion masiva de la diversidad local, 
especialmente si la gente asume un enfoque altamen- 
te capitalista para establecer los mercados de semi¬ 
llas de los agricultores. Este es un peligro muy real y 
asestaria un duro golpe a cualquier pretension de for- 
talecimiento de la subsistencia comunitaria, los dere¬ 
chos comunitarios o el control de los agricultores. Esto 
basicamente equivale a crear industrias de semillas 
de agricultores en base al modelo de la industria cor- 
porativa convencional de semillas. No cuesta mucho 
prever el riesgo que conlleva este enfoque: mas priva- 
tizacion, monopolios y, finalmente, uniformidad gene¬ 
tica. La tentacion de sucumbir a esta senda -tanto por 


pequenos emprendedores, asociaciones de agriculto¬ 
res, ONGs, cooperativas o ipor que no? Sygenta mis- 
ma- es alta, especialmente si se considera la crecien- 
te demanda mundial de productos organicos, agricul- 
tura libre de organismos geneticamente modificados y 
mercados locales sostenidos comunitariamente. Los 
sistemas de semillas controlados por agricultores tie- 
nen que prosperar si tenemos alguna esperanza en 
formas de agricultura autonomas, culturalmente signi- 
ficativas y sostenidas socialmente en nuestros dife- 
rentes pai'ses. Esto puede parecer un hecho en la ac- 
tualidad, con un notable 70% de abastecimiento de 
semillas proveniente de los agricultores en el mundo 
en desarrollo. No lo esta en absoluto. Ese 70% es cada 
dia mas vulnerable a ser completamente absorbido por 
la industria semillera mundial, como hemos visto ya 
ocurre en Europa, Norte America, Japon y Australia. 

Esta es la agenda concreta de las leyes de semi¬ 
llas. Finalmente, podemos luchar para apoyar y cons- 
truir sistemas de semillas de los agricultores dentro o 
fuera de las leyes, pero nunca ganaremos dentro del 
marco de la ley. Las leyes estan hechas para la indus¬ 
tria y, a lo sumo, pueden ser laxas para dar a los agri¬ 
cultores algun espacio legal para un respiro. La lucha 
real, sin embargo, es la de la tierra, trabajando para 
fortalecer los sistemas de semillas de los agricultores 
y la autonomia en la accion • 
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